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Prezydent Miasta Nowego Sacza

List otwarty do Pana Prezydenta Ludomira Handzla i radnych Rady Miasta

W zwiazku z dzisiejszg sesjg Rady Miasta Nowego Sgcza, na ktdrej Rada ma
procedowaé nad przedtozonym przez Pana Prezydenta projektem uchwaty Rady
Miasta Nowego Sacza nr 327 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie akcji Miasta
Nowy Sacz w spétce Miejski Klub Sportowy Sandecja S.A. w Nowym Saczu oraz
okreslenia trybu ich zbycia i procedury wytonienia nabywcy, a takze odnoszac sig do
pisma Pana Prezydenta z dnia 1 kwietnia 2020 r., stanowigcego odpowiedz na mojg
interpelacje z dnia 19 marca 2020 r., zmuszona jestem wyrazi¢ swoje negatywne
stanowisko dlaczego podjecie ww. uchwaty oraz sposéb w jaki Pan Prezydent
probuje dokonaé sprzedazy mienia Miasta Nowego Sgcza w postaci akcji spotki

Miejski Klub Sportowy Sandecja S.A., uwazam za niewfasciwy.

W trakcie swojej kampanii wyborczej w 2018 r. zaréwno Pan jak i Pana
Zastepca Artur Bochenek zapowiadalicie, ze macie gotowy i kompleksowy plan
zarzadzania miastem na najblizsze 5 lat. Zgodnie z Panéw wypowiedziami, plan
ten zostat wypracowany na skutek tysiecy spotkan z mieszkafcami miasta oraz
analiz, ktére przeprowadziliscie. Tak przyktadowo wskazywat Pan w portalu
internetowym  Sadeczanin  https://sadeczanin.info/wiadomosci/handzel-stratuje-na-
prezydenta-jest-pokorniejszy-niz-w-2014-roku, gdzie powiedziat Pan: program, ktory

jest efektem tysiecy spotkan z sadeczanami, wielu analiz, ankiet, ktore



przeprowadzaliémy. My wiemy co jest potrzebne Nowemu Sgczowi. Zapewniam
paristwa, ze program jest doskonale przemy$lany i mozliwy do zrealizowania w ciggu
nastepnych pieciu lat. Stowa Pana zastgpcy Artura Bochenka réwniez wskazywaty
na to, ze wypracowany zostat plan jak zarzadza¢ miastem, jego stowa w tym
zakresie zostaly zacytowane na stronie https:/gazetakrakowska.pl/nowy-sacz-
ludomir-handzel-bez-partyjnego-szyldu-powalczy-o- prezydenture/ar/ c¢3-13431613:
Przez ostatnie lata tworzyli§my program dla sgdeczan, ktéry dzis wydaje sig by$
spéjnym i rzetelnym, a przede wszystkim do zrealizowania w ciggu pigciu lat. Nasz

kandydat zmieni to $pigce miasto i sprawi, ze bedzie energiczne.

Zmiana w retoryce nastgpita po wygranych przez Pana wyborach. Okazato sie
woéwczas, ze nie ma Pan zadnego konkretnego planu na dalsze funkcjonowanie
MKS Sandecja S.A. Jak pokazat pottoraroczny okres, ktdry uptyngt od chwili
wyboréw jedyne co zaproponowat Pan to ogdlna propozycja sprzedazy akcji klubu
skierowana do nieograniczonego kregu podmiotéw i préby przerzucania cigzaru

odpowiedzialnosci za dalsze losy MKS Sandecja S.A. na inne osoby.

Po wygranych wyborach informowat Pan bowiem mieszkanncéow Nowego
Sacza o podjetych przesz siebie decyzjach dotyczacych m.in. zlecenia audytu
miejskich spotek. W styczniu 2019 r. opublikowane zostaty wyniki audytu w spofce
MKS Sandecja S.A., poinformowat Pan wtedy o jej kiepskiej kondycji finansowe;j,
o potrzebie podjecia przez Rade Miasta kierunku w jakim nalezato bedzie zmierza¢
oraz o rozmowach z prywatnymi inwestorami, ktérzy mogliby przeja¢ klub, a takze
o Pana inicjatywie aby wystosowa¢ do Prezesa Rady Ministréw oficjalne pismo
w sprawie wsparcia finansowego na budowe nowego stadionu. Pana wypowiedzi w
tym zakresie opublikowano m.in. https://www.dts24.pl/ludomir-handzel-z-sandecja-
jest-krucho/: Temat jest dla nas wazny. Sam jestem kibicem Sandecji. Chciatbym,
aby Sandecja miata stabilng sytuacje finansowg | sportowg oraz wfasciwg
infrastrukture. Uwazam, Ze posiedzenie Rady Miasta jest dobrg okazjg ku temu, aby
mozna byfo te sprawe przedyskutowac i porozmawia¢ o przysztosci Sandecji oraz
https://www.nowy-sacz.info/prezydent-handzel-wszystko-co-robimy-robimy-dla-
dobra-sandecji/, gdzie mowit Pan: Podtrzymuje deklaracje, iz jestem zwolennikiem,
aby Nowy Sagcz miat stadion miejski. Chciatbym, aby Sandecja grata w jak
najwyzszej klasie rozgrywek. Nowy Sagcz na to zastuguje. Nie bede dfugo rozwodzit

sie, dlaczego temat Sandecji jest wazny dla mieszkaricow Nowego Sgcza. To nasza
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historia, to nasza duma, to nasze emocje. Szkoda czasu na wielogodzinne
wprowadzenia. Nasze serca wiedza, Ze jest to wazne. Czy mam racje? Sandecja to
dwa tematy — stadion i klub. Pozostaje oczywiste pytanie o droge do tego by stadion
powstat, a klub miat stabilng sytuacje. Jednak, aby podjg¢ dziatania nalezato poznac
sytuacje. Dlatego juz kilka dni, bez zwfoki, po objeciu urzedu, 5 grudnia 2018 roku
zlecitem radzie nadzorczej i audytorowi wewnetrznemu Urzedu Miasta audytowanie
sytuacji. Réwnolegle powotatem zespot ds. sprawdzenia tematu budowy stadionu
(...). Nie pozostaniemy jednak bierni w poszukiwaniu rozwigzan. Stad moja
propozycja wystapienia ponad podziatami do Prezesa Rady Ministrow o wsparcie tak

waznego celu.

Majac na wzgledzie prezentowane przez Pana Prezydenta stanowisko Rada
Miasta uchwata nr VII/70/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r. zobowigzata Pana do
wypracowania koncepcji funkcjonowania, rozwoju i finansowania Spotki Miejskie;
Klub Sportowy Sandecja S.A. i przedstawienia jej Radzie Miasta Nowego Sacza

pisemnie do dnia 8 kwietnia 2019 r.

W ww. terminie nie przedstawit Pan radnym zadnego stanowiska w sprawie
funkcjonowania, rozwoju i finansowania spoétki, jedynie informowat Pan w mediach,
ze Pana pomystem na rozwdj dla spdtki jest pozyskanie prywatnego inwestora.
Panskie stowa zostaty zacytowane m.in. w https:// gazetakrakowska. pl/nowy-sacz-
opozycyjni -radni-zadaja- konkretow-w- sprawie-finansowania- sandecji/ar/c1-
14812020.

Panskie stowa odnosnie posiadania konkretnego planu rozwoju klubu okazaty
sie jedynie pustymi frazesami. Nie podjgt Pan zadnych innych dziatan w tym
zakresie, a Panskie postepowanie wzgledem Rady Miasta Nowego Sgcza, ktora
przeciez wielokrotnie i oficjalnie wzywata Pana do podania konkretow odnosnie
planéw Pana Prezydenta jako organu wykonawczego miasta, dotyczgcych klubu,
byto niepowaznie i lekcewazgce. Rada Miasta do dnia dzisiejszego nie wie komu i za

jakg cene zamierza Pan sprzeda¢ 100 % akcji spotki miejskie;.

Konsultacje spoteczne w sprawie zmiany wiasciciela MKS ,Sandecja’, na
ktére sie Pan powotat w odpowiedzi na mojg interpelacje w zadnym wypadku nazwac

konsultacjami.



Z catg pewnoscig nie mozna tak nazwa¢ jednorazowego spotkania po meczu
pitki noznej, tym bardziej, ze odmoéwit mi Pan w odpowiedzi na mojg interpelacje
wskazania przebiegu i wynikow tego spotkania. Podobnie jesli chodzi o spotkanie
on-line w dnu 12 marca 2020 r., ktére sprowadzato sie jedynie do poinformowania
opinii publicznej, ze przestat Pan do Rady Miasta Nowego Sacza wniosek

o wyrazenie zgody na sprzedaz akcji MKS Sandecja S.A. na tzw. ,wolnym rynku”.

Radni natomiast nie dysponujg zadnymi informacjami na temat potencjalnych
podmiotdw oraz ceny za jakag ta sprzedaz miataby nastgpi¢ i to mimo, ze zgodnie
z przepisami nalezy do Rady Miasta wyrazenie zgody na sprzedaz akcji. Oczekuje
Pan Prezydent od wszystkich pomocy, ustalenia planu dziatania i akceptac]i
Panskich decyzji, jednakze jedyne co oferuje w zamian to propozycja, aby radni
,W ciemno” i niejako ,in blanco” wyrazili zgode na sprzedaz mienia Miasta
Nowego Sacza o tak znacznej wartosci zwtaszcza historycznej i symbolicznej jak

MKS ,Sandecja”.

Pragne réwniez zwroci¢ uwage, ze jak wynika z art. 9 ust. 1 oraz art. 12 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 712, z pézn. zm.) w zw. z art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (t.j. Dz.U. z 2019
r., poz. 1302, z p6ézn. zm.), we wniosku prezydenta miasta o wyrazenie przez
rade miasta zgody na sprzedaz akcji w spotce nalezacej do miasta nalezy
wskazaé, w przypadku sprzedazy akcji - cene lub sposob ustalenia ceny:

z ustawy o gospodarce komunalnej:

Art. 9.1. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg tworzy¢ spotki z ograniczong

odpowiedzialnos$cig lub spétki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek.

Art. 12. 2. Do zbycia akcji i udziatéw w spétkach, o ktérych mowa w art. 9, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 11-16 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym.

Art. 12. 3. Akcje i udzialy w spoétkach, o ktérych mowa w art. 9, zbywa
przewodniczgcy zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego, a w przypadku gminy
wajt (burmistrz, prezydent miasta), przy czym zgode na zbycie akcji nalezgcych do
jednostki samorzgdu terytorialnego wyraza organ stanowigcy tej jednostki. z ustawy

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym:



Art. 11. 2. Zbycie akcji lub praw z akcji nalezgcych do Skarbu Paristwa wymaga
zgody Rady Ministrow.

Art. 12. 1. Wystepujac z wnioskiem o zgode, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2,
podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu

Panstwa wskazuje:

2) w przypadku sprzedazy lub zamiany - ceng lub sposob jej ustalenia oraz

sposob zaplaty lub warto$¢ oraz sposob spetnienia $wiadczenia wzajemnego.

Tymczasem we wniosku Pana Prezydenta o wyrazenie przez Rade Miasta
Nowego Sacza zgody na sprzedaz akcji MKS Sandecja S.A. podano jedynie, ze
cena sprzedazy akcji zostanie ustalona w wyniku negocjaciji z inwestorem. Nie jest
to wiec spetnienie wymogu podania ceny akcji lub sposob jej ustalenia.
Tak ujety ,sposdb ustalenia ceny akcji” nie zawiera w istocie zadnej tresci, z ktorej
mozna by przynajmniej orientacyjnie wnioskowa¢ o wysokosci ceny. W tej sytuacii
podwazony zostat w ogdle sens wyrazania zgody na sprzedaz akcji przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry wyraza sie¢ we wzmochieniu
nadzoru nad sprzedazg akcji, gdyz Rada Miasta miataby wyraza¢ zgode niejako
W ciemno”, pozostawiajgc Prezydentowi Miasta petng swobode co do uzgodnienia
z inwestorem ceny sprzedazy akcji.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przepisy prawa pozwalajg na takie
uksztattowanie procedury sprzedazy akcji aby organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego dysponowat petng wiedzg na temat potencjalnego nabywcy akcji przed
wyrazeniem zgody na zbycie akcji. Potwierdza to artykut 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym:

Art. 12. 1. Wystepujgc z wnioskiem o zgode, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2, podmiot

uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Parnstwa wskazuje:

4) nabywece jezeli zostat on wytoniony.
Ponadto watpliwosci budzi kwestia zabezpieczenia intereséw Miasta Nowy Sacz

i MKS Sandecja S.A. w projekcie umowy sprzedazy akcji.

W pkt 3.1.3. projektu umowy Kupujacy zobowigzuje sig, ze w okresie 10 lat od
dnia od dnia zawarcia umowy sprzedazy, Spotka (MKS Sandecja S.A.) nie dokona
zbycia jej przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czeéci przedsigbiorstwa, obejmujacej
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prowadzone przez Spétke druzyny pitki noznej, zgtoszone do rozgrywek pitki noznej

w ramach ligi polskiej, prowadzonej przez PZPN, m.in. pod rygorem kary umownej.
Wydaje sie, ze bardzo prosto obej$¢ powyzszy zakaz, a to poprzez sprzedaz

przez Kupujacego akcji MKS Sandecja S.A. innemu podmiotowi. Skutek bedzie

wowczas podobny.

W pkt 3.1.4. projektu umowy Kupujacy zobowiazuje sie, ze w okresie 10 lat
od dnia zawarcia umowy sprzedazy prowadzona przez Spétke druzyna meska
pitki noznej prowadzi¢ bedzie rozgrywki co najmniej na poziomie drugim

polskiej ligi pitki noznej, m.in. pod rygorem kary umownej.

Warunkiem dochodzenia kary umownej jest prawidiowe jej zastrzezenie
w umowie. Kara umowna przystuguje w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania przez dtuznika, za ktoére ponosi on odpowiedzialno$c.
Kara umowna nie przystuguje wiec w sytuacji gdy niewazny jest zapis umowy
naktadajgcy zobowigzanie na strone. Analizujgc powyzsze zobowigzanie Kupujgcego
nie trudno zauwazy¢, ze zobowigzuje sie on do osiagniecia rezultatu, na ktéry z istoty
rzeczy nie ma wptywu. Przy najlepszych checiach Kupujgcego i dotozeniu przez
niego wszelkich staran, wynik sportowy druzyny jest od Kupujacego z natury rzeczy
niezalezny. Jak wynika za$ z art. 353" Kodeksu cywilnego, swoboda uméw doznaje
ograniczen m.in. w razie sprzecznosci tresci lub celu umowy z wtasciwo$cig (naturg)
zobowiazania: Art. 353", Strony zwierajace umowe mogg utozyé stosunek prawny
wedfug swego uznania, byleby jego tre$c¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwos$ci

(naturze stosunku), ustawie ani zasadom wspofzycia spotecznego.

W nauce prawa standardowo wskazuje sie, jako przyktad sprzecznosci tresci
umowy z wiasciwoscig (naturg) stosunku, zobowigzanie sie przez strone do
osiggniecia rezultatu, ktory jest z natury rzeczy niepewny nawet przy dotozeniu przez

strone wszelkiej starannosci:

Komentarz do art. 353" Kodeksu cywilnego pod red. K. Pietrzykowskiego (wyd.
9, 2018 r., Legalis): Za naruszenie natury zobowigzania w tym znaczeniu nalezatoby
uzna¢ np. zastrzezenie nierozwigzywalnosci stosunku obligacyjnego

o charakterze cigglym (por. tak trafnie Radwanski, Olejniczak, Zobowigzania 2014,
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s. 132-133) badZ zastrzezenie rezultatu w umowie, ktérej sens sprowadza sig do

powinno$ci starannego dziatania (np. w umowie o $wiadczenie medyczne).

Komentarz do art. 353" Kodeksu cywilnego pod red. J. Gudowskiego (2018 r., Lex):

W odniesieniu do pierwszej sytuacji wskazuje sie jako przyktad sprzecznosci
z wlasciwoscig stosunku prawnego, wyniktego z umowy nalezgcej do kategorii umow
tzw. starannego dziatania, uzgodnienie przez strony, ze wykonanie zobowigzania
bedzie polega¢ na osiagnieciu okreslonego rezultatu. Przyktadowo w umowie
o udzielenie korepetycji zawarto przyrzeczenie zdania przez ucznia okreslonego
egzaminu, w umowie o obsfuge prawng zobowigzano sige ,wygrac” sprawe klienta,

w umowie o udzielenie pomocy lekarskiej przyrzeczono wyleczenie pacjenta.

Witold Czachérski. Zobowigzania. Zarys wyktadu. A. Brzozowski, M. Safjan, E.
Skowroniska-Bocian (wyd. 10, Lexis Nexis, 2004 r., str. 144):

Za naruszenie natury zobowigzania w tym znaczeniu uznano, np. zastrzezenie
nierozwigzywalno$ci stosunku obligacyjnego o charakterze ciggtym ( tak trafnie Z.
Radwariski: Zobowigzania, Warszawa 1995 r., s. 134, obecnie kwestia jest
przesadzona przez wyrazne brzmienie art. 365' K.c.) bgdZ zastrzezenie rezultatu
w umowie, ktérej sens sprowadza sie do powinnoSci Starannego dziatania

(np. w umowie o $wiadczenie medyczne).

Zatem watpliwosci budzi wazno$é zobowigzania Kupujacego, a tym samym
skuteczno$¢ zastrzezonej kary umownej i dalej gwarancja dalszych loséw MKS
Sandecja S.A.

W par. 3.2 projektu umowy sprzedazy, zastrzezono na rzecz Sprzedajacego kary
umowne w ryczattowej, takiej samej wysokosci, za kazdy z osobna przypadek
naruszenia zobowigzan przez Kupujgcego. Celem zabezpieczenia zaptaty, ma
nastgpi¢ ustanowienie zabezpieczenia na kwote odpowiadajgacg wysokosci kary
umownej za jeden przypadek naruszenia zobowigzania przez Kupujgcego. Skoro
kary umowne sg zastrzezone na wypadek naruszenia kilku zobowigzan Kupujgcego,

to celowe jest ustanowienie zabezpieczenia w wysoko$ci wyzszej.

W par. 3.3. projektu umowy sprzedazy, przewidziano obok kary umownej,

uprawnienie Sprzedajgcego do odkupu akcji Spétki w razie naruszenia przez



Kupujacego jego zobowigzan. Prawo odkupu akcji zastrzezono na okres pieciu lat od
chwili zawarcia umowy sprzedazy, zapewne dlatego, ze taki jest maksymailny okres
przewidziany przez art. 593 par. 1 Kodeksu cywilnego. Tymczasem zobowigzania
Kupujacego, ktérych naruszenie ma skutkowa¢ przez pig¢ lat powstaniem prawa
odkupu akcji sg zaciggniete na okres dziesieciu lat. Projekt umowy nie przewiduje,
poza karg umowng, dodatkowego uprawnienia dla Sprzedajacego na pozostate pie¢

lat, chociazby wyzszych kar umownych.

Biorac pod uwage powyzsze istnieja powazne watpliwosci co do nalezytego
i zgodnego z prawem zabezpieczenia interesow Miasta Nowy Sacz i spofki
MKS Sandecja S.A. w proponowanej transakcji sprzedazy akcji za co
odpowiedzialno$¢ ponosi Pan Prezydent, a z chwilg podjecia przedmiotowej Uchwaty

chce przenie$¢ odpowiedzialno$¢ na radnych, ktérzy takg uchwate podejma.

Jako przedstawiciel Prawa i Sprawiedliwosci nie wyrazam zgody na sprzedaz

zastuzonego klubu w tak niejasnej i niepewnej dla przysztosci klubu procedurze.

Z powazaniem,

aay L(‘W‘m / / )



